ATA DA 2* REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA DA REVISAO DO
PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL
CCDRLVT, 28 de junho de 2019

Realizou-se no dia 28 de junho de 2019 pelas 10h30 a 2.2 reunido da Comissdo Consultiva
(CC) da revisdo do Plano Diretor Municipal de Setlibal, com as presengas constantes da lista
anexa a presente ata.

A CCDRLVT, enquanto presidéncia da CC, iniciou a reunido colocando para aprovagao a ata
relativa a 12 reunido da CC, a qual foi aprovada pelos presentes.

A CCDRLVT realgou que a presente reunido corresponde 3 conferéncia procedimental referida
na zlinea b) do ponto 1 do art.? 13.2 da Portaria n.2 277/2015 e tem como objetivo ponderar e
proceder 3 votacdo final da proposta do Plano Diretor Municipal (revisdo), com todo o seu
contelido material e documental. Nestes termos constara da ata a posigdo manifestada por
cada uma das entidades bem como a deliberagdo final relativamente a proposta de plano
submetida pela Camara Municipal de Setibal 4 Comissdo Consultiva. Os pareceres emitidos
pelas entidades serao anexados a presente ata, sendo parte integrante da mesma.

A presente reunido corresponde igualmente a conferéncia de servigos prevista nos art.?s 11.2e
15.2 do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional. Por sua vez segundc ¢ Regime
Juridico da Reserva Agricola Nacional a proposta de delimitagac da RAN é apreciada no ambito
da comissado consultiva prevista no RJIGT, devendo expressamente incluir a posi¢do final da
DRAPLVT sobre a proposta de delimitagao.

Informou ainda que apos esta reunido sera elaborado o parecer final da CCDRLVT, nos termos
do art.2 17.2 da supracitada Portaria e do art.2 85.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio,
que irad traduzir a decisao final e vinculativa de toda a Administragdo e que sera acompanhado
pela presente ata. O parecer a elaborar pela CCDR abordara, de forma sintética, as questdes
colocadas pelas diversas entidades, na perspetiva do cumprimento das normas legais e
regulamentares aplicaveis e da compatibilidade da proposta com programas territoriais
existentes.

A CCDRLVT informou que a Camara Municipal de Alcacer do Sal, na sequéncia do pedido de
nomeag¢do do seu representante na CC, informou em tempo ndo ver necessidade de indicar
representante na mesma pelo que ndo foi convocada para a reunidao nem solicitado o seu
parecer.

O Presidente da CC deu a palavra as entidades para que transmitissem a sua posigao.

A Diregdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo emite parecer
desfavordvel. Esta entidade considera que ndo se encontram devidamente salvaguardados
todos os principios legais e a conformidade com as normas especificas de carater setorial e
territorial no que respeita as atividades agricolas, pecuarias e agroindustriais, designadamente
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face a proposta de reclassifica¢do do solo rastico em urbano de areas agricolas que integram a
RAN.

Conclui que que a proposta de plano respeita as orientagdes e diretrizes definidas no
PROTAML para o setor agricola, no entanto nao foi acautelado o uso agricola em todos os
solos de maior aptiddo por terem sido apresentadas inlimeras propostas de exclusdo da RAN e
suscita algumas questoes no seu parecer a serem reponderadas. No que respeita a proposta
de delimitagdo da RAN esta entidade emite parecer desfavoravel a diversas areas,
considerando a fundamentagao apresentada incipiente.

A Administragdo dos Portos de Setdbal e Sesimbra, SA emite parecer favoravel condicionado 4
incorporagao, revisdo e corre¢do de diversos aspetos, nomeadamente no que respeita a
identificagdo das condicionantes legais, a inclusdo de algumas areas na Estrutura Ecoldgica
Municipal, 4 representagac cartografica e regulamentagdo em matéria de riscos e 4 ponderagéo
de algumas questdes no que respeita a zonamento aclstico. Em matéria de REN foram
identificadas situagGes que considera carecerem de retificagdo no que respeita a algumas
tipologias de REN e propde a exclusdo de algumas areas. Suscita ainda algumas questdes em
termos do qualificagéo do solo, regulamento, acessos e principios de governagao.

A Camara Municipal de Grandola emite parecer favordvel, constatando que as componentes
estruturais da proposta abordam uma visdo integrada do territdrio, bem como uma articulagdo
abrangente em diversas areas de atuagdo. Esta edilidade realga a relevancia da potenciagao
da intermunicipalidade, destacando neste ambito o papel do turismo, a qualificagdo e
valorizagdo de infraestruturas e equipamentos de utilizagao publica e a gestao responsavel dos
recursos naturais, propondo o aprofundamento de algumas tematicas.

A Camara Municipal de Sesimbra emite parecer favoravel, destacando o trabalho conjunto
havido entre os dois municipios. Realga que os modelos de ordenamento dos municipios de
Setdbal e de Sesimbra sao complementares, sugerindo algumas alteragdes e corregtes na
Planta de Enquadramento e tecendo alguns comentdrios ao Relatério de Compromissos, a
Carta Educativa e 3 Planta de Ordenamento. Foi remetido um memorando relativo as
acessibilidades rodoviarias aos trés municipios (Setibal, Sesimbra e Palmela) a partir da rede
viaria principal da peninsula de Setubal, para ponderagdo em conjunto com as Infraestruturas
de Portugal.

A C&mara Municipal de Palmela emite parecer favoravel, destacando ter centrado a sua
apreciagdo nos aspetos que se podem constituir como oportunidades para melhorar a
conetividade de ambos os temitorios, nomeadamente em termos da estrutura ecoldgica,
infraestruturas e delimitagdo da REN e da RAN, Considera que a proposta de plano respeita de
forma consistente a Rede Ecolégica Metropolitana (REM) e articula-se com a proposta do
Municipio de Palmela. No ambito da delimitagdo da REN e da RAN verifica a existéncia
generalizada de continuidades territoriais, identificando algumas situagbes pontuais de
desacertos. Destaca ainda a importdncia das propostas em termos de rede viaria,
apresentando uma proposta de melhoria ao nivel rodoviario numa zona de limite entre
Municipios, e identifica pequenos lapsos no Regulamento e no Relatdrio Ambiental.



A Camara Municipal do Barreiro emite parecer favoravel, considerando que a proposta cumpre
as normas legais e regulamentares aplicaveis dos instrumentos de gestdo territorial que se
articulam diretamente com o municipio do Barreiro e € compativel com a proposta de PDM do
Barreiro que se encontra em fase final de revisdo. Destaca a continuidade territorial entre os
dois municipios no que se refere a classificagdo e qualificagdo do uso do solo e a
compatibilidade com o que esia definido na RAN e na REN para o concelho do Barreiro. Propde
a ponderagdo pela CMS da continuidade de ligagdo rodovidria prevista para o concelho do
Barreire e alerta para eventual omissao de condicionante radioletrica.

O Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, IP, emite parecer desfavoravel a
proposta de plano, dado apresentar desconformidades com as plantas e normas
regulamentares inscritas nos planos especiais em vigor, e assim violar o disposto pelos art.®s
128.2 e 129.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 15 de maio, conjugadas com as disposigbes do
art.2 198.2, bem como por incumprimento do n25 do art? 32 do citado diploma, suscitando a
eventual situagio de invalidade e nulidade da proposta.

Identifica diversas questdes a carecerem de corregdo e aprofundamento, nomeadamente
classificacdo e qualificacado do solo, regulamentagao apresentada, delimitagdo dos AR e AED e
em matéria de riscos. Em particular no que respeita ao Regulamento identifica uma diversidade
de artigos que carecem de reponderagéo.

Suscita diversas guestdes relativas a conformidade com o PROFLVT, verificando que ndo é
demonstrada a respetiva conformidade, apontando incorre¢des na cartografia de perigosidade
de incéndio, deficiente delimitagdo das areas de floresta de sobreiro e incorregdes na
representacao cartografica do arvoredo classificado.

No que respeita ac Relatério Ambiental considera desadequada a AAE aos objetivas de
avaliagao de efeitos significativos sobre os valores naturais classificados e imperativa a sua
reformulagéo, pelo que emite parecer desfavoravel.

Relativamente a proposta de delimitagdo da REN conclui que diversas propostas de exclusao
nao merecem concordancia por nessas areas se encontrar interdita a edificagdo para
habitagao, comércio, servigos e industria, dado conflituarem com areas de regime de protegao
de planos especiais.

Quanto a proposta de delimitacdo da RAN verifica a existéncia de areas a excluir que
conflituam com regimes de protegio do PNA, o que carece de ponderagao,

O Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP emite parecer favorave! condicionado a
verificagac das condicionantes as infraestruturas de transporte, considerando nada ter a obstar
ao Relatdrio Final do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Setabal 2028, tecendo alguns
comentarios ao Relatério de Cenarios e Definigo da Estratégia - Plano de Mobilidade
Sustentavel e Transportes de Setibal - Fase 2: Condicionante e Definicdo de Cenarios e Linhas
Estratégicas e ao Plano de Mobilidade Sustentavel e Transpories de Setubal. Esta entidade
solicitou a disponibilizagao da Carla de Condicionantes- Infraestruturas de transportes que a
CM vai reenviar.
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A Assembleia Municipat de Setdbal emite parecer favoravel condicionado ao cumprimento das
normas legais e regulamentares aplicaveis e a conformidade ou compatibilidade com os
programas territoriais existentes. Esta entidade considera que a estratégia de desenvolvimento
territorial definida para o concelho apresenta-se bem definida, robusta e articulada,
considerando os elementos apresentados em condigoes de prosseguir o processo de
tramitagdo previsto no RJIGT, assegurados os condicionalismos anteriormente referidos.

A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil emite parecer favoravel condicionado a
efetivacdo das medidas mitigadoras identificadas na proposta de plano. Esta entidade refere
que a proposta identifica os riscos naturais, mistos e tecnoldgicos e prevé a implementag¢ao de
medidas mitigadoras, considerando cumpridas na generalidade as normas legais e
regulamentares aplicaveis e a conformidade e compatibilidade com os programas territoriais
existentes.

Esta entidade realca a pertinéncia de se seguir uma orientagdo de gestdo do territério que
promova a seguranga das pessoas, sobretudo em face dos riscos naturais e das alteragdes
climaticas.

Relativamente a poposta de delimitagdo da REN emite parecer desfavoravel a proposta de
exclusdo para o prédio com o n® de cadastro 1 (C58), de acordo com os argumentos invocados
no seu parecer.

O Turismo de Portugal emite parecer favoravel condicionado a retificagdo e ponderagdo de
diversas questdes identificadas no seu parecer. Esta entidade considera que a estratégia para
o turismo consubstanciada na proposta esta em consonédncia com a Estratégia para o Turismo
2027. Destaca a necessidade de melhor articulagao entre a proposta e os PEOT, identificando
aglgumas lacunas ou incongruéncias, e conclui que a proposta cumpre globalmente as normas
do PROTAML em materia de Turismo.

Considera que a proposta cumpre as normas legais e regulamentares, sendo contudo de
retificar questdes de terminologia e a salvaguarda da previsdo de situagoes de excegdo as
areas de cedéncia. Suscita algumas questdes a carecerem de retificacdo ou ponderagdo no
Relatorio e no Regulamento, identificando situagdes no Regulamento que se assumem como
situagdes pontuais de incumprimento de normas legais e regulamentares aplicaveis e
inconformidade com a proposta com o POPNA, e manifesta discordancia técnica com algum
normativo apresentado, conforme explicitado no seu parecer.

A Diregdo-Geral do Patriménio Cultural emite parecer favordvel condicionado as
recomendagdes, corregdes e omissdes enunciadas no seu parecer, nomeadamente ao nivel do
Regulamento, correspondentes anexos e cartografia. Esta entidade entregou o seu parecer
escrito.

A Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo emite
parecer favordvel condicionado a satisfagdo das questdes enunciadas no seu parecer, com
vista ao cumprimento integral da LBPPSOTU, do RJIGT, do DR n.2 15/2015 & do PROTAML,



considerando que a compatibilidade com os PEOT serd assegurada pelas entidades com
competéncias especificas.

Conclui que a proposta vai maioritariamente vai ao encontro do legalmente consagrado, no
enfanto suscita algumas questdes em termos de classificagdo e qualificagdo do solo,
cumprimento do normativo do RJIGT e do DR n.2 15/2015 bem como do madelo territorial,
EMPVA e normas do PROTAML.

No que respeita ao solo urbano destaca a necessidade de melhor fundamentagdo quanto ao
cumprimento dos critérios constantes do n.23 do art.2 72 do DR n.2 15/2015, a existéncia de
algumas &reas habitacionais/centrais/baixa densidade, de atividades econdmicas e turisticas
em Azeitao e Setubal que ndo merecem acolhimento a luz do RJIGT e do DR 15/2015 e
assumem relevancia para a concretizagdo da REM do PROTAML, os condicionalismos na area
da Mitrena com vista a articulagdo com a envolvente habitacional e natural e a ocorréncia de
interferéncias pontuais de algumas areas urbanas com areas de elevado valor ecoldgico.
Acresce a necessidade, em particular na cidade de Setubal, de assegurar uma melhor
concretizagdo dos corredores e dreas vitais do PROTAML.

Relativamente ao solo rastico, considera existirem situagOes, regulamentares e cartograficas,
em que os principios de qualificagao do solo ndo se encontram integralmente assegurados, nos
termos do RJIGT e DR n.2 15/2015, em conjugagdo com o PROTAML, nomeadamente para as
areas de maior potencial agricola, contengio da edificagdo dispersa, proposta para o Espago
Cultural Quintas, exploragdo dos recursos geoldgicos e energéticos, Espagos de Ocupagio
Turistica e propostas de perimetros edificados, nomeadamente AED e EOT, para areas de
elevada sensibilidade ou risco. A proposta de Areas de Vocagdo Especifica e a Planta de
Ordenamento - Esquemas Estruturantes ndo merecem concordancia, com base nos
argumentos invocados no parecer.

Considera-se que a EEM, algumas situacgdes de risco & a articulagdo com os PEOT carecem de
reponderacao e clarificago.

No que respeita a delimitagdo da Reserva Agricola Nacional emite parecer favoravel
condicionade a que sejam atendidos os principios enunciados no seu parecer.

Relativamente ao Relatério Ambiental emite parecer favoravel condicionado a ponderagao das
questbes elencadas no parecer.

No que concerne a proposta de delimitagdo da Reserva Ecologica Nacional, conclui que a
mesma_nao se encontra ainda em condicdes de merecer acolthimento, em virtude de existéncia
de deficiéncias na delimitacdo da REN Bruta e de diversas propostas de exclusdo nao
merecerem aceitagdo. Sobre a delimitagao das tipologias Arribas/AlV esclarece que face as
duvidas constantes no parecer da APA ird ser agendada reunido entre a APA e a CCDR para
estabilizar o critério aplicavel face a informagao constante dos POC.

A CCDR informou o teor do parecer das entidades ausentes da reunido.

O IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacdo, IP, emite parecer favoravel, tecendo
aguns comentdrios a proposta de Regulamento.
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A Infraestruturas de Portugal, SA emite parecer favoravel condicionado & satisfacdo das
quesides enunciadas no seu parecer, nomeadamente no que respeita a rede rodoviaria e rede
ferroviaria, e enquadramento no PRN. Procede 3 idnetificagdo de diversas questdes que
carecem de corregac e clarificagdo nos diversos elementos do Plano, nomeadamente
Regulamento, Relatdrio, Planta de Ordenamento, Planta de Condicionantes, Panta da Rede
Viaria, Planta de Equipamentos e Infraestruturas, suscitando ainda algumas questoes mais
geneéricas.

A APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente emite parecer favoravel condicionado 3 revisac das
disposigdes regulamentares previstas para as Zonas Ameacgadas pelas Cheias, art2 152, e 3
compatibilizagao/ atualizagao de estudos de caraclerizagao e relatério do PDMS.

Esta entidade identifica omissdes nos Estudos de Caraterizagdo, nomeadamente no que
respeita a hidrografia, qualidade das aguas superficiais e subterrdneas, riscos naturais, mistos
e tecnologicos, abastecimento de agua, saneamento e tratamento de aguas residuais
domesticas, drenagem pluvial, estrutura ecologica municipal e servidoes administrativas e
restricdes de utilidade plblica. Apresenta alguns comentarios ao Programa de Execugdo e
Plano de Financiamento, propondo a inclusdo das agdes propostas em relatério neste
programa.

Destaca algumas questoes em termos da representagdo da ZAC e da regulamentagao aplicavel
a essas areas. No que diz respeito ao cumprimento das normas legais e regulamentares
aplicaveis, a APA identifica no seu parecer as quesides que carecem de ser sanadas,
nomeadamente em matéria de recursos hidricos e riscos tecnologicos.

Relativamente a proposta de Relatério Ambiental a APA emite parecer desfavoravel, suscitando
diversas questdes que carecem de reformulagdo e atualizagdo conforme referido no seu
parecer.

No gque concerne a proposta de delimitacdo da REN Bruta emite parecer favoravel
condicionado, devendo ser revistas as tipologias CALM e ZAC e as relativas as Areas de

Protegao do Litoral e Zona Ameacgada pelo Mar. No que respeita a proposta de Exclusoes da
REN emite parecer desfavoravel a exclusdo E2 e favoravel condicionado as propostas C2, C3,
C4, C8, C9, C35, C36, C39, E1, E4, ES, EG, E7, E8 e ES.

A CCDR deu a conhecer as prontincias das entidades externas consultadas, nomeadamente:

A Direg8o Geral do Temitério emite parecer favoravel condicionado a cormegdo da
representacdo da rede geodésica, dos limites administrativos e da cartografia utilizada.

A Amarsul emite parecer favoravel condicionado & atualizagdo da informagao sobre residuos
constante no Relatdrio Ambiental.

A Setgads emite parecer favoravel condicionado, identificando omissGes na Planta de
Condicionantes e na Planta de Equipamentos e Infraestruturas, e solicitando retificagbes
pontuais em elementos escritos.




A EDP Distribuigdo emite parecer favoravel condicionado a um aprofundamento quanto a
previsdo de novas necessidades e identificando situagdes e procedimentos a serem tidos em
conta na concretizagao do Plano.

A Aguas do Sado emite parecer favoravel condicionado & integragdo das infraestruturas ja
previstas para a ampliacdo dos sistemas de abastecimento de dgua e saneamento de aguas
residuais e a inclusdo no Regulamento dos perimetros de protegdo das captagdes de agua.

O LNEG - Laboratério Nacional de Energia e Geologia, IP emite parecer favordve! condicionado
ao aprofundamento de algumas matérias, especificadas no seu parecer. No dominio da
Geologiz-geomorfologia suscita algumas questdes em termos de riscos geologicos e

patriménio geolégico, enquanto ng dominio dos recursos hidricos subterrdneos considera que
foram de um modo geral consideradas as normas legais e regulamentares aplicaveis, referindo
alguns aspetos a melhorar. No que respeita aos recursos minerais identifica deficiéncias em
termos de caraterizagao.

Relativamente ao Relatdrio Ambiental alerta para que ndo devem ser subestimados os perigos
de contaminagao dos recursos hidricos.

Quanto a proposta de delimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional, verifica-se que ¢ Relatério

elucida as caracteristicas hidrogeologicas gerais do concelho, bem como a metodologia
adotada para a delimitagao das AEPRA, de acordo com ©s normativos legais em vigor.

A Administragdo Regional de Salde de Lisboa e Vale do Tejo emite parecer favoravel
condicionado a que seja assegurado um conjunto de condigdes e orientagies em diversos
dominios - dgua destinada ao consumo humano, aguas residuais, residuos, ruido, eliminagdo
de barreiras arquitetonicas, Planeamento urbano, qualidade de vida e salde, espagos publicos,
espacgos construidos e eliminagdo de vetores transmissores de doenga-, propondo alteragdes
ao Regulamento.

Quanto ao Relatério Ambiental emite parecer favordvel condicionado ao cumprimento das
diretrizes de planeamento & gestdo e de governanga.

A Diregdo-Geral de Recursos de Defesa Nacional emite parecer favoravel condicionado,
suscitando algumas questdes relativamente a Planta de Condicionantes e Regulamento e

realga a ndo avaliagdo dos potenciais riscos para os recursos hidricos no Estuario do Sado
resultantes da atividade portuaria. Alerta ainda para futuros procedimentos a serem tidos em
conta na concretizagdo do Plano, nomeadamente para algumas SUOPG.

A Comissdo Consultiva da revisdo do Plano Diretor Municipal de Setdbal, apos ponderacdo das
diferentes posigoes manifestadas, deliberou nos lermos € para os efeitos dos art.2s 83.2 e 85.2
do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, e da alinea b) do n?1 do art.2 13.2 da Portaria n.2
277/2015, de 10 de setembro, emitir parecer favorave] condicionado a satisfagido das questes
de legalidade, relativas quer a normas legais e regulamentares quer a programas territortais
existentes, e a ponderacao das questdes identificadas, conforme explicitado nos pareceres de
cada uma das entidades.
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E emitido parecer favoravel condicionado ao Relatério Ambiental, devendo ser ponderadas as
questdes evidenciadas pelas diversas entidades.

A proposta de delimitagdo da Reserva Agricola Nacional ndo se encontra em condigbes de
merecer aceitagido, tendo nomeadamente presente o parecer emitido pela DRAPLVT.

A proposta de delimitagdo da Reserva Ecologica Nacional ndo se enconira em condigbes de
merecer aceitagdo, atendendo &s questides que ainda se colocam em matéria de REN Bruta e
das propostas de exclusao apresentadas.

A CCDRLVT informou que formalmente se encontrava concluida a fase de acompanhamento,
seguindo-se a fase de concertagdo, nos termos do art.? 87.2 do RJIGT, sendo esta fase da
iniciativa da autarquia.

A CMS agradeceu aos presentes, no entanto manifesta estranheza e desagrado com o parecer
do ICNF atendendo ao trabalho conjunto ja desenvolvido. O ICNF esclarece que a fase de
concertacdo sera relevante para ultrapassar alguns dos problemas suscitados pela Sr?
Presidente da CMS.

Nao havendo mais assuntos a tratar foi encerrada a reunido.
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